PROCESSO N2 25/2025

AVISO DE CONTRATAGAO DIRETA N2 10/2025
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PIQUETE/SP
IMPUGNANTE: SC SOLUCOES SEGURAS LTDA

1. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa SC Solugdes Seguras Ltda em face do
Aviso de Contratacdo Direta n? 10/2025, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa para a
prestacdo de servicos técnicos e especializados de cessdo de uso de sistema de gestdo de processos

eletronicos.

A impugnante alega, em sintese:

1.1. Violagdo ao principio da publicidade, por suposta auséncia de disponibilizacdo do edital em
sitio eletronico oficial;

1.2. Restricdo a competitividade no item 2.1.3 do Termo de Referéncia, que exige integracao
plena com o painel eletrénico atualmente em uso;

1.3. Restricdo no item 17.16, que exige prova de conceito de forma presencial;

1.4. Auséncia de pesquisa de precos detalhada e justificativa de solucdo, conforme artigos 72 e

75 da Lei 14.133/2021.

E o breve resumo da peticdo apresentada.

2. PRELIMINARMENTE

A empresa SC Solugdes Seguras Ltda protocolizou impugnacdo ao Aviso de Contratacao
Direta n? 10/2025 na data de 30 de setembro de 2025, entretanto, a peticdo apresentada ndo foi
devidamente assinada por seu representante legal, tampouco foi instruida com os atos constitutivos da
pessoa juridica e do documento de identificacdo pessoal do seu representante societario, requisitos

formais minimos para a comprovacdo da legitimidade e representagdo processual.

A auséncia dos aludidos documentos caracteriza vicio formal que, em tese, inviabilizaria o

conhecimento da impugnacdo, por auséncia de atendimento aos pressupostos de admissibilidade.
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Todavia, em consideracdo aos principios da publicidade, da transparéncia, do contraditorio e
da ampla defesa previstos no artigo 52 da Lei n2? 14.133/2021 e no artigo 37 da Constituicdo Federal, e
visando garantir a maxima participa¢do e ampla concorréncia nos processos de contratacdo publica, este
subscritor decide conhecer da impugnacdo apresentada e aprecia-la em seu mérito, sem prejuizo da

anotacdo da irregularidade formal nos autos.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. DA PUBLICIDADE

Alega a impugnante que nao teria sido garantida a ampla publicidade do procedimento.

Contudo, tal argumento ndo procede.

E que o Aviso de Contratacdo Direta n® 10/2025 foi regularmente publicado no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas - PNCP em 24 de setembro de 2025, através do endereco

eletrénico: https://pncp.gov.br/app/editais/02266834000179/2025/13, assim como foi disponibilizado

em sua sede administrativa, exatamente conforme dispGe o item 1.3 do Aviso de Contratacdo Direta,
permanecendo aberto ao recebimento de propostas até as 12h do dia 30 de setembro de 2025, isto é,

em prazo superior aos 03 (trés) dias Uteis previsto na Lei n? 14.133/2021.

E indiscutivel, nessa ordem de ideias, que o procedimento adotado pela CaAmara Municipal
de Piquete estd em total consonancia com o artigo 37 da Constituicdo Federal e o artigo 54 da Lei n?

14.133/2021, verbis:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgac¢do e
manutengdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP).”

Nao obstante aos fatos narrados, observa-se que a prépria Impugnante apresentou proposta
comercial e documentos de habilitacdo no certame na data de 30 de setembro, o que demonstra de
forma inequivoca que teve pleno acesso ao Aviso de Contrata¢do Direta n? 10/2025, seus anexos e

condicdes de participacao.
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Logo, resta comprovado que ndo houve qualquer prejuizo a Impugnante no que se refere a
publicidade do Aviso de Contratac¢do Direta, pelo contrario, todas as exigéncias legais de publicidade e

transparéncia foram atendidas, garantindo a ampla concorréncia e a participagdo dos interessados.

2.2. DA INTEGRAGAO COM O PAINEL ELETRONICO (ITEM 2.1.3 DO TERMO DE REFERENCIA)

Assevera a Impugnante que houve restricdo a competitividade prevista no item 2.1.3 do
Termo de Referéncia, uma vez que exige integracdo plena com o painel eletronico atualmente em uso

pela Camara Municipal.

A bem daverdade, o item 2.1.3 do Termo de Referéncia busca a parametrizacdo e integragao
do sistema a ser contratado com o sistema atualmente utilizado no painel eletrénico da Camara
Municipal de Piquete, garantindo a interoperabilidade, a comunicacdo em tempo real entre as
plataformas, a consisténcia das informagdes e a continuidade das opera¢des sem prejuizo das

funcionalidades ja existentes.

E evidente que o requisito de integracdo com o sistema de painel eletrdnico ndo tem carater

restritivo, mas sim de necessidade administrativa.

O Aviso de Contratacdo Direta justifica a exigéncia, porquanto a auséncia de integracdo gera

risco de inconsisténcia de dados, retrabalho e prejuizo a transparéncia das sessoes legislativas.

Nesse sentido, a Administracdo pode definir especificagbes técnicas necessarias a
continuidade do servico publico, desde que motivadas, o que se verifica nos itens 2.1.3.2 a 2.1.3.4 do
Termo de Referéncia. Ndo se pode olvidar que a parametrizacdo almejada pela Camara Municipal sera
precedida de um ambiente de constante didlogo entre a licitante vencedora e a empresa que
atualmente presta servico no ambito do painel eletronico, visando sempre a ampla competividade, e

nao restricao, no certame em discussao.

Portanto, a integracdo do sistema de gestdo de processos eletrénicos com o painel eletronico
atualmente em funcionamento na Camara Municipal de Piquete é medida indispensavel para garantir a
continuidade das atividades legislativas, administrativas e de transparéncia publica, sendo certo que o

painel eletrénico constitui ferramenta ja consolidada e utilizada rotineiramente durante as sessdes
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legislativas, sendo responsavel pela exibicdo de informagGes em tempo real sobre votacGes, presenca

de parlamentares e tramitacao de proposicoes.

Repise-se, por fim, que a exigéncia de que a empresa contratada realize a parametrizacéo e
integracdo do novo sistema de gestdo de processos eletrénicos com o painel eletrénico em uso nao
apenas atende ao principio da continuidade do servigo publico, mas também assegura maior eficiéncia,

transparéncia, economicidade e seguranca da informacgéao.

2.3. DA PROVA DE CONCEITO PRESENCIAL (ITEM 17.16)

Atesta a Impugnante que a exigéncia de demonstracdo presencial do software a ser

contratado configura restricdo injustificavel.

Razdo ndo assiste a Impugnante. A exigéncia da demonstragdo presencial justifica-se
pela necessidade de aferigdo pratica e imediata da solucdo ofertada, além do que visa assegurar que a
infraestrutura tecnoldgica existente na Camara Municipal de Piquete é compativel com o software

apresentado.

Nesse sentido, o artigo 17 da Lei n? 14.133/2021, assim prescreve:

“Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

(..)

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso 1V do caput deste artigo,
0 orgdo ou entidade licitante podera, em relacdo ao licitante provisoriamente vencedor,
realizar analise e avaliagdo da conformidade da proposta, mediante homologag¢do de

amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da

Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagbes definidas no termo de

referéncia ou no projeto basico.”

Veja-se que o aludido normativo permite a Administracdo adotar critérios técnicos
compativeis com a seguranca da contratagdo, como € o caso previsto no Aviso de Contratac¢do Direta n2

10/2025.

Releva mencionar, por derradeiro, que o Aviso de Contratagdo Direta ndo impede, de forma

alguma, que empresas de todo o pais participem do certame, mas apenas e tdo somente estabelece
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que, se vencedoras, realizem a prova de conceito de forma presencial antes da adjudicacdo, em prazo
razodvel.

Improcede, portanto, o argumento apresentado pela Impugnante nesse particular.

2.4. DA PESQUISA DE PRECOS

O Aviso de Contratacao Direta expressamente indica que o valor estimado da contratacao
decorreu da média de valores apurados em pesquisa de mercado, em conformidade com o art. 23 da

Lei n® 14.133/2021.

Constam dos autos e do Aviso de Contratacdo Direta publicado no PNCP os documentos que
instruiram a fase preparatéria, quais seja, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e o mapa
de pesquisa de precgos (Anexos Il e lll do Aviso), em total atendimento ao artigo 72, incisos | a VI, da Lei

n? 14.133/2021.

Nao h3, portanto, qualquer vicio capaz de comprometer a lisura e transparéncia do processo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto:

3.1. Rejeito aimpugnacdo apresentada pela empresa SC Solugdes Seguras Ltda, por auséncia
de fundamento legal e técnico;

3.2. Mantenho integralmente as disposi¢ées do Aviso de Contratacdo Direta n2 10/2025;
3.3. Determino a continuidade regular do procedimento, resguardando-se a ampla
participacdo dos interessados, em observancia aos principios da isonomia, publicidade e

selecdo da proposta mais vantajosa (art. 59, Lei 14.133/2021).

Piquete, 01 de outubro de 2025.

Fellipe Machado Reis

Agente de Contratagao da Camara Municipal de Piquete
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